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R A P O R T

privind activitatea I.T.M. Dolj şi modul de îndeplinire a măsurilor din Programul Cadru de Acţiuni pe anul 2009

Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj este o instituţie publică, aflată în subordinea Inspecţiei Muncii, prin care se exercită atribuţii de autoritate de stat, în domeniul relaţiilor de muncă, al securităţii şi sănătăţii în muncă şi în domeniile prestaţiilor sociale, serviciilor sociale şi incluziunii sociale la nivelul judeţului Dolj.
Instituţia are ca principal scop verificarea respectării prevederilor legale din domeniile de competenţă.

Totodată, Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj participă la organizarea şi desfăşurarea Campaniilor Naţionale de control şi conştientizare pe temele de interes identificate la nivel comunitar.

În domeniul relaţiilor de muncă, Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj controlează aplicarea atât a prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii care reglementează totalitatea raporturilor individuale şi colective de muncă, cât şi a altor acte normative speciale în domeniu.
În domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj controlează modul în care legislaţia din acest domeniu se aplică angajatorilor, lucrătorilor şi reprezentanţilor lucrătorilor în toate sectoarele de activitate.

Conform dispoziţiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 329/2009 şi Hotărârii de Guvern nr. 1377/2009, prin absorbţia Inspecţiei Sociale de către Inspecţia Muncii, începând cu data de 25 noiembrie 2009 Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj desfăşoară activităţi specifice în domeniile prestaţiilor sociale, serviciilor sociale şi incluziunii sociale.

Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj este o instituţie deschisă în ceea ce priveşte accesul cetăţeanului la informaţie. Transparenţa instituţională este permanent asigurată prin punerea la dispoziţia persoanelor interesate a tuturor informaţiilor de interes public prin intermediul compartimentului de specialitate din cadrul instituţiei, mass-mediei şi al paginii proprii de internet.

În anul 2009 Compartimentul Sistem Informaţional a întreprins operaţiuni de modernizare şi ajustare a site-ului instituţiei, regândind pagina web cu îndeplinirea următoarelor criterii: informare accesibilă, în timp real, exprimarea punctului de vedere oficial al instituţiei şi cuprinderea informaţiei permanent actualizată permiţând o comunicare concomitentă cu publicul şi media. Informarea prin mijloace electronice este realizată prin intermediul paginii web: www.itmdolj.ro. 
Îmbunătăţirea imaginii instituţiei a constituit în anul 2009 principalul obiectiv al strategiei de comunicare şi relaţii cu publicul. Mass-media reprezintă un partener important pentru informarea publicului asupra iniţiativelor şi acţiunilor desfăşurate de I.T.M. Dolj. Comunicarea cu mass-media s-a realizat din oficiu, prin transmiterea de rapoarte, comunicate şi informaţii de presă sau la solicitarea jurnaliştilor. Activitatea de comunicare a urmărit informarea corectă şi rapidă a opiniei publice, în condiţiile creşterii permanente a gradului de transparenţă instituţională. 
Pentru păstrarea înţelegerii reciproce şi a bunelor intenţii între instituţie şi publicurile ei s-au depus eforturi constante şi susţinute. Compartimentele de consultanţă din cadrul I.T.M. Dolj reprezintă baza comunicării în ambele sensuri între instituţie şi cetăţeni, dar şi cadrul pentru un dialog social real. Realizarea unui raport bazat pe respect reciproc între instituţie şi beneficiarii serviciilor ei, oferind cetăţenilor posibilitatea de a-şi exprima opiniile şi de a fi luaţi în considerare, sunt argumentele care au stat la baza iniţiativei organizării în 2009 de sesiuni de informare şi dialog social în 31 de localităţi ale judeţului. La aceste sesiuni au participat atât reprezentanţii primăriilor cât şi agenţi comerciali ce desfăşoară activitate în zonele respective, fiind discutate nelămuriri ale acestora cu privire la:
· obligaţia garantării în plată a salariului minim brut pe ţară,

· respectarea prevederilor Legii nr. 319/2006 privind securitatea şi sănătatea în muncă, cu scopul depistării riscurilor şi prevenirii accidentelor de muncă şi îmbolnăvirilor profesionale,

· modul de salarizare unitar al asistenţilor personali ai persoanelor cu handicap, angajaţi ai Consiliilor Locale (Legea nr. 448/2006),

· s-a pus, de asemenea accent şi pe instruirea persoanelor beneficiare ale Legii nr. 416/2001, şi care lucrează în folosul obştei, în vederea prevenirii accidentelor de muncă. 
A. Statistici ale activităţii desfăşurate de I.T.M. Dolj în domeniul relaţiilor de muncă

A.1. Statistici privind activitatea de îndrumare angajatori şi angajaţi în domeniul relaţiilor de muncă

Activitatea de îndrumare angajatori şi angajaţi în domeniul relaţiilor de muncă a venit în întâmpinarea cerinţelor publicului, angajatori şi angajaţi. Compartimentul Consultanţă relaţii de muncă a acordat consultanţă de specialitate cetăţenilor care au ridicat probleme legate de încheierea, modificarea, suspendarea, executarea, încetarea contractelor de muncă, întocmirea acestor documente şi efectele juridice pe care le produc.
La data de 31.12.2009, la Inspectoratul Teritorial de Muncă Dolj erau înregistraţi 16.108 angajatori, din care 12.574 angajatori activi.

Referitor la contractele individuale de muncă, în cursul perioadei analizate au fost înregistrate un număr de 36.715, perioadă în care 55.738 contracte individuale de muncă au fost desfăcute, astfel că la 31.12.2009 în evidenţa Inspectoratului erau înregistrate 94.087 contracte individuale de muncă active.

În ceea ce priveşte activitatea de păstrare şi completare a carnetelor de muncă, un număr de 58.214 carnete de muncă erau păstrate şi completate de lucrătorii I.T.M. Dolj, iar 33.795 carnete de muncă erau păstrate şi completate de angajatorii care au primit aprobare în acest sens. Menţionăm că în anul 2009 au fost acordate asemenea aprobări pentru un număr de 403 angajatori.

În perioada analizată un număr de 60 angajatori au înregistrat contracte individuale de muncă cu termen depăşit, după ce cazurile respective au fost comunicate corpului de control R.M. care a aplicat sancţiunile cuvenite.

Având în vedere prevederile art. 122 (3) din legea 53/2003 modificată şi completată, un număr de 29 angajatori au îndeplinit obligaţia comunicării I.T.M. Dolj a faptului că utilizează în mod frecvent muncă de noapte.

A.2. Statistici privind activitatea de control în domeniul relaţiilor de muncă

Acţiunile de control au urmărit în principal creşterea rolului şi eficienţei Inspectoratului Teritorial de Muncă Dolj prin conştientizarea agenţilor economici cu privire la respectarea legislaţiei de muncă şi protecţie socială referitoare la încadrarea în muncă, modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de muncă, achitarea de către angajatori a comisionului datorat potrivit Legii nr. 130/1999 şi depunerea Registrului general de evidenţă a salariaţilor în format electronic - REVISAL.
În anul 2009 inspectorii de muncă au efectuat 2.433 controale la agenţi economici ce desfăşoară activitate pe raza judeţului Dolj.
Având în vedere încălcarea prevederilor legale, şi pentru intrarea în legalitate, inspectorii de muncă au trasat un număr de 14.225 măsuri cu termene precise de realizare, totodată aplicând un număr de 3.098 sancţiuni, în valoare de 1.494.900 lei.

Ţinând cont de importanţa deosebită ce trebuie acordată în acest domeniu, Inspecţia Muncii a dispus un număr de 9 Campanii naţionale pentru combaterea muncii nedeclarate în domeniile cu incidenţă majoră (construcţii, industria confecţiilor şi textilelor, industria de morărit şi panificaţie, agricultură, ş.a.m.d.).

Astfel, acţiunile de control desfăşurate în aceste campanii au vizat un număr de 2.433 agenţi economici, iar pentru abaterile constatate au fost aplicate 400 sancţiuni, valoarea amenzilor fiind de 859.000 lei.

În colaborare cu lucrătorii Inspectoratului Judeţean de Poliţie au fost controlaţi un număr de 11 agenţi economici care foloseau forţă de muncă străină, pentru abaterile constatate aplicându-se 11 amenzi în valoare de 34.500 lei.

Respectarea prevederilor H.G. nr. 161/2006 a constituit obiectul unui număr de 1.259 acţiuni de control, pentru abaterile de la normele legale fiind aplicate 856 sancţiuni în valoare de 63.000 lei.

O atenţie deosebită s-a acordat acţiunii de verificare a modului în care angajatorii respectă prevederile legale privind depunerea declaraţiilor fiscale lunare de stabilire a comisionului, dovezilor de calcul a salariilor, fiind efectuate un număr de 1.124 acţiuni de control, iar pentru încălcarea prevederilor legale s-au aplicat 1.073 sancţiuni, cu o valoare totală de 403.500 lei
A.3. Rezultatele acţiunilor întreprinse de I.T.M. Dolj în vederea identificării şi combaterii cazurilor de muncă nedeclarată

Desfăşurarea normală a raportului de muncă şi apărarea intereselor salariatului în domeniul relaţiilor de muncă şi al securităţii şi sănătăţii în muncă perioade de instabilitate economică accentuată impun acţiuni susţinute pentru depistarea şi combaterea fenomenului muncii nedeclarate.
Munca nedeclarată reprezintă, prin consecinţele sale sociale şi economice, un fenomen extrem de nociv, aceasta nefiind evidenţiată scriptic, fiscalizată, protejată, asigurată sau asistată social, lucrătorul fiind la discreţia celui în folosul căruia prestează munca.

Aproximativ 16,44% dintre agenţii economici verificaţi în perioada analizată au fost depistaţi şi sancţionaţi pentru utilizarea de personal fără forme legale de angajare.
Faţă de anul 2008, numărul angajatorilor depistaţi şi sancţionaţi pentru muncă nedeclarată în 2009 a crescut de 2 ori (de la 197 la 400).
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La angajatorii sancţionaţi pentru muncă nedeclarată desfăşurau activitate – fără a avea forme legale de angajare - 569 persoane, din care 248 femei şi 5 tineri sub 18 ani.
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Valoarea amenzilor aplicate pentru muncă nedeclarată în anul 2009 a fost de 859.000 lei.
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B. Statistici ale activităţii de control în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă

B.1. Numărul total de unităţi controlate

În anul 2009, inspectorii de muncă din cadrul Compartimentului Control Securitate şi Sănătate în muncă au fost efectuate acţiuni de control la 2031 unităţi de pe raza judeţului Dolj, fiind aplicate 1634 sancţiuni contravenţionale. Cuantumul valoric al sancţiunilor aplicate de inspectorii de muncă din cadrul Corpului Control Securitate şi Sănătate în Muncă în anul 2009 a fost de 1.073.000 lei.

În perioada analizată au fost dispuse sancţiuni contravenţionale complementare, cum ar fi oprirea din funcţiune a 710 de echipamente de muncă, sistarea activităţii la 42 locuri de muncă şi o unitate.
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B.2. Numărul accidentaţilor în muncă înregistraţi


În acţiunile desfăşurate s-a verificat în primul rând modul în care se respectă dispoziţiile legale cu privire la securitatea şi sănătatea în muncă, ţinând seama că trebuie acordată o atenţie deosebită prevenirii accidentelor de muncă şi îmbolnăvirilor profesionale.

Cu toate acestea, în anul 2009 au fost înregistrate 66 accidente de muncă, din care 55 cu incapacitate temporară de muncă şi 11 mortale. 
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